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Eheä 
yhdyskuntarakenne

SopeutuminenHillintä

Uusiutuva energia ja 
energiatehokkuus

Veden ja 
energian 
säästäminen

Kestävät 
liikenneratkaisut Viilennysratkaisujen 

suunnittelu

Kuntalaisten 
ilmasto-
tietoisuuden 
lisääminen

Vihreä 
infrastruktuuri

Hulevesien hallinta 
ja tulvariskien 
vähentäminen 

Liukkauden torjunta

Hiilinielujen 
edistäminen

Esimerkkejä ilmastomuutoksen hillinnän sekä ilmastonmuutokseen sopeutumisen 
toimenpiteistä. Jotkut toimenpiteet ovat tärkeitä molemmista näkökulmista.



Ilmastotyö ja kunta

• Missä vaikuttavuus?
Kuntarakenne, paikallinen talous, 
mahdollisuudet kumppanuuksiin

• Mitä kunta tekee itse?
Energia, jätehuolto, vesihuolto, omat
kiinteistöt, rakentaminen & infra

• Missä mahdollistetaan ja vaikutetaan
muihin toimijoihin?
Kaavoitus, koulutus, neuvonta ja 
tietoisuuden lisääminen, hankinnat, 
yritystoiminnan kehittäminen

• Alustojen tarjoaminen, toimijoiden
yhteensaattaminen, koordinointi
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Miltä näyttää kuntien ilmastotyö? 

90 %
suomalaisista 

asuu kunnassa, 
jolla on ilmastotavoite

30 % 
kunnista 

työskentelee 
kokopäiväinen 

ilmastoasiantuntija

56 %:lla
kunnista

ilmastotavoitteita 
strategioissa

80 %:ssa 
kunnista 
ilmastotyö 
juurtunut 
kohtuullisesti 
osaksi kunnan eri 
toimintoja

80 %:lla
kunnista 

on ilmastosuunnitelma
 tai se on valmisteilla

21 % 
vastaajista piti 

todennäköisenä, 
että Suomi on 

hiilineutraali 2035

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2263-kuntien-ja-maakuntien-
ilmastotyon-tilanne-2023
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Pitäisikö ilmastonmuutokseen sopeutumisen näkyä 
kunnan ilmastotavoitteissa?

Esimerkiksi kaikkeen ei voi varautua. Missä ja kuka 
päättää, mikä on riittävää, mikä on hyväksyttävä 
riskitaso tulville, helteille jne.? 
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Ilmastonmuutos näkyy kuntataloudessa 
monin eri tavoin – julkisessa keskustelussa 
painottuu hillintä
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Ilmastonmuutoksen vaikutukset
Ilmastonmuutokseen sopeutuminen 

ja varautuminen

Ilmastonmuutoksen hillintä
Joukkoliikennetuki

Teiden rapautuminen

Hellejaksojen aiheuttama kuormitus sote-sektorille

Energiatehokkuusinvestoinnit
 ja -säästöt

Tulvahaitat

Hulevesien hallinta
rakennetussa ympäristössä

Jäähdytysratkaisut

Lämmityskulujen säästöt

Uusiutuvan energian 
investoinnit

Jalankulku- ja pyöräilyinfran investoinnit

Kiertotalouden säästöt 
esim. maarakentamisessa

Tuulivoiman 
kiinteistöverotulot

Kunnan liikennekaluston päivitys
kiristyvään lainsäädäntöön

Vieraslajit



Ilmastonmuutokseen 
sopeutuminen



Sopeutumistoimet: Keskeisimmät toimenpideohjelmat ja linjaukset, joissa on esitetty 
sopeutumistoimia ja toimintatapoja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja 
varautumiseksi. Lisäksi sopeutumista edistetään mm. alueellisissa ohjelmissa ja 
linjauksissa esitetyin toimin ja linjauksin.  Lähde: Turun kaupunki



Esimerkki rankkasateen aiheuttamasta 
tulvasta ja siitä seuranneista 
toimenpiteistä

• Mikkelissä oli kaupunkikeskustan alueella 
rankkasade 3.9.2024. Rankkasade aiheutti suuria 
vahinkoja kiinteistöille ja infralle.

• Kaupungin häiriötilanteiden johtoryhmä kokoontui 
4.9., arvioi mm vaikutuksia kaupungin vastuulla 
olevaan palvelutuotantoon.  

• Mikkelin keskussairaalan alueella kaupunki ja 
hyvinvointialue tekevät yhteistyötä 
hulevesiongelman poistamiseksi

• Alkuvuodesta 2025 valmistui hulevesitulvariskien 
alustava arviointi, jossa esitetään taajama-
alueiden hulevesitulvariskikohteet ja arvio riskien 
suuruudesta. 
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Kuntaa koskevaa ilmastonmuutokseen 
sopeutumista koskevaa lainsäädäntöä
• Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja 

varautumisen osalta kunnalle on lailla 
säädetty vastuu monista kriittisistä 
arjen palveluista, joihin ilmastonmuutos 
vaikuttaa.

• Valmiuslaki velvoittaa kunnat ja 
kuntayhtymät yleisesti varautumaan 
poikkeusoloihin, jotka voivat aiheutua 
myös ilmastonmuutoksen aiheuttamista 
sään ääri-ilmiöiden yleistymisistä. 

• Valmiuslain lisäksi keskeisiä ovat mm. 
alueidenkäyttölaki, laki tulvariskien 
hallinnasta, terveydensuojelulaki sekä 
kuntalaki
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EU:n merkityksen kasvu



EU - Sääntelyä ja kumppanuutta
Samanaikaisesti sääntelyn lisääntyminen:
• Ennallistamisasetus
• Maaperälaki
• Nettonolla-asetus (NZIA)
• Kriittisiä raaka-aineita koskeva asetus (CRMA)
• Energiatehokkuusdirektiivin (EED) uudistus
• Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD)
• Uusiutuvan energian direktiivin (RED III) päivitys
• Fossiilisen polttoaineen jakelua koskeva 

päästökauppa
• Jätepuitedirektiivin päivitys
• Yhdyskuntajätevesidirektiivin päivitys
• Viherväittämiä koskeva direktiivi
• Puhtaiden ajoneuvojen direktiivi
• EU:n sosiaalinen ilmastorahasto

Uudet vapaaehtoiset 
”kumppanuussopimukset” 
• Mission of 100 European Climate-Neutral and 

Smart Cities 2030 

• EU Mission: Adaptation to Climate Change
- Support at least 150 European regions and 
local authorities to become climate resilient 
by 2030

• Green City Accord (2020)

• The EU Covenant of Mayors for Climate & 
Energy (2008)

12



Päästökauppa (ETS2) laajenee vuonna 2027 koskemaan 
tieliikennettä ja rakennusten erillislämmitystä 
(polttoaineenjakelijat). 

Suomelle vuosittain päästökaupan huutokauppatuloja, esim. 
tieliikenteen arviot 300 milj. euroa.

EU:n mukaan huutokauppa tulot tulee ohjata ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseen ja vihreän siirtymän vauhdittamiseen. Keskeistä 
siis on, mihin Suomi päättää päästökauppatulot kohdentaa.

Sosiaalinen ilmastorahasto (SCF) tasaa päästökaupan 
laajenemisen aiheuttamia negatiivia vaikutuksia kotitalouksille ja 
mikroyrityksille 2026-2032 

Suomen rahoitus 464 miljoonaa € (sis. omarahoitusosuuden)
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Päästökaupan laajeneminen tuo Suomelle 
rahoitusta ilmastotoimenpiteisiin

Suomen kansallinen 
suunnitelma (SCP) 
tulee lausunnoille 
syksyllä 2025.



ERILLISLÄMMITYS

• rakennusten energiatehokkuutta 
koskeva alueellinen energianeuvonta 
ja tuki erityisen haavoittuvassa 
asemassa oleville kotitalouksille

• fossiilisen öljy- tai kaasulämmityksen 
vähentäminen (sis. 
ilmalämpöpumput)

• avustukset asuinrakennusten 
energiatehokkuuden parantamiseen.

TIELIIKENNE

• Raskaan kaluston (sähkö- ja 
vetykäyttöiset kuorma- ja linja-autot) 
hankintatuki mikroyrityksille. 

• Romutuspalkkio / hankintatuki uuden 
tai käytetyn sähköauton hankintaa 
pienituloisille

• Kävelyn ja pyöräilyn 
valtionavustus alle 100 000 asukkaan 
kaupunkiseuduilla.

• Alueellisen joukkoliikenteen ja 
kutsuliikenteen tuki14

Sosiaalisen ilmastorahaston 
valmisteluvaiheen toimenpide-ehdotukset



Vihreä siirtymä



Lupamenettelyjen 
määräajat 
uusiutuvan energian 
voimalaitoksille

Viranomaisen tulee 
ottaa uusiutuvan 
energian palvelu 
käyttöön.

Viranomainen 
ilmoittaa 
yhteyspisteviran-
omaiselle hankkeen 
vireilletulosta ja 
valmistumisesta

Nopean kehittämisen 
alueiden nimeäminen

Tuulivoimayleis-
kaava

Aurinkovoima-
yleiskaava

Uusiutuvan 
energiantuotan-
non ja 
ydinvoiman 
kannalta 
merkittävää 
kaavaa 
koskevan 
valituksen 
käsittely 
kiireellisenä 
(2032 asti)

Uusiutuvista 
lähteistä 
peräisin olevan 
energian 
vähimmäis-
osuus.

Energiatehok-
kuus

Puhtaan 
siirtymän 
sijoittamislupa

Biokaasulai-
tosten 
luvituksen 
sääntely

Kaivoksen 
tulee 
perustua 
kuntakaa-
vaan

Vapautuksia ja 
yhteiskäsit-
telyvaatimuk-
sia

Vihreän siirtymän hankkeiden lainsäädäntökehys 
kunnissa
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Uusiutuvan energian 
lupalaki

Alueidenkäyttölaki Rakentamislaki
Ympäristönsuo-

jelulaki
Kaivoslaki

Muut (mm. YVA, 
LSL yms)



Kestävä vihreä siirtymä myös kunnille

Arvioitava hyödyt ja haitat kuntien 
toiminnalle, taloudelle, maankäytölle, 
kuntalaisten hyvinvoinnille, ympäristölle, 
elinympäristölle, työllisyydelle ja elinvoimalle 
ja työllisyydelle lyhyellä ja pitkällä aikavälillä 

Kunnioitettava kuntien itsehallintoa ja 
paikallisdemokratiaa tässäkin 
kestävyyssiirtymässä. Kaavamonopoli vs. 
vihreän siirtymän vauhdittaminen EU-tasolta, 
paikallinen hyväksyttävyys 

Kuntien välinen yhteistyö hyötyjen ja haittojen 
arvioinnissa, osaoptimoinnin välttäminen 

Yritykset kilpailuttavat kuntia, kuntien 
hukkainvestointien ja kunnalle epäedullisten 
ratkaisujen välttäminen  

Infrakustannusten oikeudenmukainen 
jakaminen hyöty-haitta perusteella, yritys-
kunta-valtio 
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Miten ilmastoasioita 
kunnassa johdetaan?



• Kunnan ilmastotavoite ja -ohjelma kytkeytyy kuntastrategiaan.

• Ilmastonäkökulmien huomioiminen talousarviossa, investointisuunnitelmissa, sekä 
erilaisissa strategisissa linjauksissa ja suunnitteluvälineissä kuten yleiskaavassa, 
hankintalinjauksissa, elinkeinopoliittisessa tai maapoliittisessa ohjelmassa jne.

• Ilmaston huomioiminen on poikkihallinnollista. Kunnassa lähes jokainen päätös on 
ilmastopäätös, kuten yksittäiset kaava- tai hankintapäätökset. Keskeistä on 
huomioida ilmastovaikutukset osana muuta arviointia.
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Ilmastonäkökulma vaatii johtamiselta 
läpileikkaavuutta



Asukkaat ja yritykset – miten mukaan?
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Hankkeet

Verkostot

Imago-
markki-

nointi

Intressien 
yhteen-

tuominen

Tutkitun
tiedon-
välittäjä

Maaseutu talkoissa
Etelä-Karjalassa 

Kestävän elämäntavan valmennukset

Paikalliset ja alueelliset 
ilmastokumppanuusverkostot

Tuen Ilmastotekojen Porvoota

Jyväskylän metsä-
suunnitelma

Utajärven ja Vaalan
tuulivoimasuunnittelu

Metsiin perustuvien
matkailun 
hiilipäästöjen
kompensointimallien 
kehittäminen 
Koillismaalla

Turun ilmastojoukkue

Pudasjärven 
tuulivoimaohjelma
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LUONNON 
MONIMUO-
TOISUUS

EKOLOGISEN KESTÄVYYSMURROKSEN 
ERI KÄRJET

ILMASTON-
MUUTOKSEEN 

SOPEUTUMINEN 
JA 

VARAUTUMINEN

KIERTOTALOUS
/RESURS-
SIVIISAUS

ILMASTON-
MUUTOKSEN 

HILLINTÄ

Onko joku kärki 
paikallisesti 

– ja strategisesti - 
tärkeämpi?

VIHREÄ 
SIIRTYMÄ



Lue lisää Kuntaliiton julkaisuista
• Kuinka kunnat kohtaavat ilmastonmuutoksen? – Opas 

varautumistyön kehittämiseen 
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2081-kuinka-
kunnat-kohtaavat-ilmastonmuutoksen 

• Hur möter kommunerna klimatförändringen? – 
Handbok om hur arbetet för beredskap kan utvecklas
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2021/2106
-hur-moter-kommunerna-klimatforandringen 

• Ilmastonmuutos ja kunnat – Opas kuntien ilmastotyön 
tueksi https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2325-
ilmastonmuutos-ja-kunnat

• Klimatförändringen och kommunerna - Handbok för 
kommunernas klimatarbete
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2020/205
7-klimatforandringen-och-kommunerna (vanha)

• Maankäyttöpolitiikan keinot ilmastotavoitteiden 
saavuttamisessa

 https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2025/2322-
maankayttopolitiikan-keinot-ilmastotavoitteiden-
saavuttamisessa
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“Tiivistä tähän  sanomasi: 
Kuntaliitto tekee työtä, 
jotta  kunnat onnistuvat 

tehtävissään.”

www.kuntaliitto.fi/ilmastokunnat pauliina.jalonen@kuntaliitto.fi #ilmastokunnat 

http://www.kuntaliitto.fi/ilmastokunnat
mailto:pauliina.jalonen@kuntaliitto.fi


www.kuntaliitto.fi

www.kuntaliitto.fi

facebooktwitter linkedin instragram

Kiitos.
Pauliina Jalonen
ilmastopolitiikan erityisasiantuntija
pauliina.jalonen@kuntaliitto.fi
@jalonpa

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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