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Ilmastotyo kunnissa

Kunnilla keskeinen rooli EU:n ja valtion ilmastotavoitteiden

saavuttamisessa.
* Rakennettuun ymparisté6n kohdistuu kunnianhimoisia tavoitteita
* Ilmastotyd ja vihrea siirtyma merkitsevat palvelutuotannon ja toimintatapojen
uudistamista — mittavia talousvaikutuksia, nakyy myo6s talousjohtamisessa.

Velvoitteiden tayttaminen vaatii investointeja

 Konserninakdokulma
* Resurssit ja niiden kohdentaminen, investointien mahdolliset priorisoinnit

Ilmastopolitiikka vakiintumassa

« Suurimmat haasteet ilmastotydlle: resurssien puute, paattijien vahainen
kiinnostus, ilmastokeskustelun polarisaatio (kysely 2022)

Naissa olosuhteissa ja ratkaisujen tukena korostuu kunnan
toimialojen ja talouden vuoropuhelu



Ilmasto- ja talousjohtamisen integrointi

Ilmastonmuutoksen vaikutukset ja ilmastotydn painopisteet vaihtelevat

kunnittain.

* Ilmastotydn edistamiseen seka kokonaisuuden vaikuttavuuden arviointiin lapi
taloussuunnitteluprosessin tarvitaan resurssien arviointia, seurantaa, relevantin
tiedon lahteita seka sopivia mittareita johtamisen eri tasoille.

« Jos kunnassa on hyvia kaytantéja ennakkoarvioinnin hyddyntamisesta kunnan
yleisessa johtamisessa, ilmastovaikutusten arviointi kannattaa kytkea mukaan.

Resurssiviisaiden kuntien (FISU) verkoston aloitteesta 12/2020-12/2022
ilmasto- ja talousjohtamisen integroinnin hanke (REETTA)

Mukana li, Joensuu, Jyvaskyla, Kuopio, Lahti, Riihimaki ja Turku seka
Motiva, Suomen ymparistokeskus ja Kuntaliitto. Rahoittajina
osallistuneiden kuntien lisaksi olivat ymparistoministerio, Sitra ja
Kuntarahoitus.



REETTA - hanke, tavoitteet

* Tunnistaa olemassa olevista toimintamalleista hyvaksi havaitut
tyokalut ja toimintatavat, jotka mahdollistavat tehokkaan ja

vaikuttavan ilmasto- ja talousjohtamisen kytkennan.

« Opitaan kaytannén kokeiluilla erilaisten tyékalujen ja toimintatapojen
soveltuvuudesta ilmasto- ja talousjohtamiseen erilaisissa kunnissa.

 Tunnistaa puutteet ja pullonkaulat, jotka vaikeuttavat ilmasto- ja

talousjohtamisen keskinaisen tydstamista ja tarkastelua

- Tavoite my06s sitouttaa kuntien talousosaajia ja -johtajia ilmastotydhdn seka
luoda keskustelua ja osaamisen vaihtoa kuntien sisalla ja kesken talous- ja
ilmastoasiantuntijoiden seka johtajien valille

« Lisata tietoa ilmastotoimien rahoituskanavista ja niiden
hyddyntamismahdollisuuksista.



REETTA-hanke, nykytilan arviointimalli

* Arviointimallin avulla kunta voi
« Tunnistaa hyvia kaytantoja, joissa ilmastonakdkohtia on jo tuotu osaksi
talousjohtamisen prosesseja
« Tunnistaa kehityskohtia, joissa kunta erityisesti voisi vahvistaa kytkentaa

- Kayda sisaista keskustelua toimintatavoista ja niiden kehittamistarpeista ja
vahvistaa poikkihallinnollista vuoropuhelua

« Arviointimallissa talous- ja ilmastojohtamisen kytkentaa

tarkastellaan neljan osa-alueen kautta
* Ilmastotavoitteet strategiassa ja sen alaisissa ohjelmissa (talous- ja
ilmastojohtamisen strateginen perusta)
* Ilmastotavoitteet ja -toimenpiteet talouden suunnittelussa
* Talouden ja ilmastotydn seuranta
« Hankinnat (kayttotalous ja investoinnit)

« Kukin osa-alue on jaettu pienempiin arvioitaviin kokonaisuuksiin.
Kunkin kokonaisuuden hyvien kaytantdjen ja kehityskohtien
s tunnistamista tukevat apukysymykset, joihin arvioinnissa vastataansx



REETTA-hanke, nykytilan arviointimalli

Nykytilan arvioinnin toteuttaminen kunnassa

* Arviointi on hyva toteuttaa poikkihallinnollisesti niin, etta keskusteluihin osallistuu
ainakin ilmastotydn/resurssiviisauden parissa tyoskentelevia seka taloushallinnon
toimijoita.

* Mukaan voidaan kutsua myds eri toimialojen toiminnan ja talouden suunnittelusta
tai hankinnoista vastaavia seka hankintatoimen edustajia

« Resurssiviisaiden kuntien talous- ja ilmastojohtaminen (REETTA) - FISU network




Kuinka hanke toimi

« Verkostomainen toimintatapa sidosryhmien kanssa, vahva
viestinnallinen ote

* Lopputulos: toimintamalli talous- ja ilmastojohtamisen
systemaattiseksi integroimiseksi. Malli kuvaa, kuinka

- tarkastella toimenpiteiden talous- ja ilmastovaikutuksia osana talousjohtamisen
paatdoksentekoprosesseja

« tunnistaa ja priorisoida vaikuttavimpia ilmastotoimia osana vuosisuunnittelua
« tuoda nakyvaksi ilmastotoimia ja niiden vaikuttavuutta osana talousjohtamista

« loytaa rahoitusta vaikuttavien ilmastoinvestointien ja —toimenpiteiden
edistamiseen.

* Luonnollisesti halutaan loytaa kustannustehokkaimmat
paastovahennyskeinot - toisaalta myés nykytilan sailyttamisen
ilmasto- ja talousvaikutukset pitaa arvioida.



Hyvista kaytannoista...

* Pilottikunnilla hankety6ssaan joko vuosisuunnittelun tai hankintojen
ja investointien nakdkulma. Talousjohtamisen prosesseja

tarkasteltiin nykytilan arviointimallin avulla
* Yleisellda tasolla kasitelty: ilmastotavoitteiden asetantaa, hankintojen
ilmastonakokulmia, strategisen johtamisen kehittamista, ilmastotoimien
vaikuttavuuden seurantaa ja lapinakyvyytta sekda hankkeen tukea toimialojen
valisen yhteisymmarryksen lisaamiseksi.

- Hyvia kaytantoja:
- Kuntastrategian alainen resurssiviisauden tiekartta tai ilmasto-ohjelma

« Hankintastrategioita ja hankintojen ohjeistuksia on kehitetty ja
markkinavuoropuheluissa on viestitty ilmastotavoitteista ja vahapaastoisyytta
edistavien kriteerien kayttoémahdollisuudesta.



...kehittamistarpeisiin

* Kehityskohteita:

* Ilmastotoimien kokonaisuuden vaikuttavuuden arviointi lapi taloussuunnitteluprosessin.
Tarvitaan uusia keinoja johtamisen eri tasoilla.

- Paatoksenteossa toimien riittavyyden tarkastelu vuositasolla suhteessa tavoitteisiin.

* Seurannan kehittaminen, sopivia mittareita johtamisen eri tasoille

* Hankintastrategioiden peilaaminen kunnan ilmastotiekarttaan

* Ilmastovaikutusten laskentamenetelmien vakiintumattomuus - alueellisiin
paastolaskentoihin perustuva ilmastotavoite vs. yksittdisen hankinnan tai esim.
rakennusinvestoinnin paastdlaskenta.

* Investoinneista:

« infrarakentamisen hankkeissa ei viela systemaattisesti huomioida ilmastopaastoja
koko elinkaaren ajalta. Tarve vertailla esim. paastélaskennan ja kustannusten
vaihtoehtoja - vertailutietoa tai kattavaa ohjeistusta ei valttamatta ole.

« Kokeilun ja kehittamisen kautta kasitys, mita talousjohtamisen eri vaiheissa
vaaditaan?
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Lopputulos: Toimintamalli
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Lopputulos: materiaalipaketti

1)

2)

3)

Yhteenveto kuntien parhaista kaytanndista huomioida
ilmastotavoitteet talouden ja investointien suunnittelussa ja

seurannassa

Tietoa olemassa olevista tydkaluista, joita voidaan hyédyntaa
ilmasto- ja talousvaikutusten tunnistamiseen ja mittaamiseen ja
raportointiin osana kuntien talousjohtamisen seka piloteista kootut
konkreettiset opit niiden toimivuudesta ja jatkokehitystarpeista

Pilottien opit kdytanndssa testatuista, erilaisten kuntien tarpeisiin
soveltuvista lahestymistavoista systemaattisesti kytkea
ilmastotoimien valinta ja jatkuva suuntaaminen vaikuttavaan
tekemiseen osaksi normaalia kunnan toiminnan ja talouden
suunnittelua, seka

4) Tietoa ilmastotoimien mahdollisista rahoituskanavista.
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Ilmastotyon tietotarpeet

REETTA-hankkeessa tunnistetuista tarpeista lahti liikkeelle REIJO (Resurssiviisaiden
kuntien tiedolla johtaminen)-hanke (2023).

Seitseman kuntaa (li, Joensuu, Kuopio, Lahti, Vaasa, Turku, Lappeenranta) selvitti
ilmastotoimenpidekokeiluilla minkalaista tietoa on saatavilla, mista lahteistd se saadaan
kerattya, mitka mittarit olisivat tarkoituksenmukaisia ja miten tiedon keruuseen ja
esittdmiseen voisi kehittaa digitaalisia ratkaisuja.

* Muita tietotarpeiden ja tiedolla johtamisen kannalta keskeisia kysymyksia:

12

Miten tavoitteet edistyvat?

Mika on eri toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus?

Milla eri toimenpidevaihtoehdoilla voidaan paasta tavoitteeseen, mita vaihtoehdot
maksavat?

Mita ovat yksittdisen toimenpiteen toteuttamisen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset?
Mitd ne maksavat?

Mita toimenpiteita tai valintoja on tehty muualla, jotka vaikuttavat toteutukseen?



Tiedolla johtamisesta

« Tiedolla johtaminen pohjimmiltaan keino tavoitella vaikuttavuutta

« Kunnan ilmastotyd on systeeminen kokonaisuus - ja siksi tiedolla johtamisen

nakékulmasta monisyinen haaste

* Tarvitaan tiedolla johtamisen ratkaisuja

Vaikutukset
ja hyodyt

vs. eurot

Aikajanne!
Mittarit, Vaikutusten
indikaattorit, arvioinnit ja
seuranta skenaariot
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Poikki-
leikkaavuus
ja keskinais-
riippuvuus

Tiedonkulku

Lahde: Resurssiviisaiden kuntien tiedolla johtamisen hanke (REIJO)

Arvot ja
paatoksen-

teko

Tiedon Tiedon ja silla
hyodyntamisen johtamisen
prosessit merkitys
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Ilmastotyon tiedolla johtamisen
kehittamiseen tarvitaan yhteistyota
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Kaytannén ilmastotoimet tehdaan
kunnan eri toimialoilla.

Kun ilmastotoimiin kytkeytyy myos
esimerkiksi luontoon, ihmisten
hyvinvointiin ja elinvoimaan liittyvia
vaikutuksia, yha moninaisemmat
ilmastotyohon liittyvat
tietovaatimukset edellyttavat laaja-
alaista osaamista.

Olennaisten

[lmastotyon ilmastotoimien ja

osaaminen vaikutusten
tunnistaminen

Ilmastotyon linkitys
talouden prosesseihin

Taloushatlinnon Talousjarjestelmien
Osaaminen tieto ilmastotyon
euroista
. ) ) Jarjestelmien
Tietopalveluiden ja rajapinnat
jarjestelmien Yhteiset tietovarannot
osaaminen Tiedon

kokonaisarkkitehtuuri

Hae yhteistyota ja yhteista kielta



Hankkeen opit kuntien tukena

Kunnat ovat tehneet hyvaa tyota, jokainen tuonut mukaan oleellisia nakdkulmia
niin kayttotalouden kuin hankintojen ja investointien puolella
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Vertaisoppimisella keskeinen rooli

Asioita kasitellaan eri kunnissa jossain maarin eri tavoin niin
substanssiyksikoissa kuin talouspuolellakin

Ilmasto- ja talousjohtamisen kytkennassa ei ole yhta oikeaa ratkaisua

Siksi tarkeaa, etta oppeja paastaan vertailemaan ja testaamaan siten, etta voidaan
rakentaa omannakdéinen ratkaisu ja toteutuksen tavat

Oman tilanteen peilaaminen kokonaiskuvaan - pyrkimys léytaa vahvuudet.

Mistd perusteltua lahtea liikkeelle -elefanttia ei tarvitse syéda kerralla.

Sisainen vuoropuhelu, yhteistydmahdollisuuksien kartoittaminen monien eri
sidosryhmien kanssa

Elinvoima ei ole pelkdastaan yhden kunnan, vaan laajemman alueen kysymys.

Hyvien kaytantdjen tarjoaminen ja hydédyntaminen on aina eteenpain vievaa.



Vihrea rahoitus

« Rahoitustoimintaa, -tuotteita tai -palveluita, joilla pyritaan

edistamaan ympariston kannalta kestavaa kehitysta ja taloutta

* Investointihankkeeseen, jossa syntyy selkeita ja mitattavia hyodyllisia
vaikutuksia ilmastolle ja ymparistolle

* Rahoitettavan hankkeen paakategoria yleensa:
* rakentaminen
» joukkoliikenne
* uusiutuva energia
* vesi- ja jatevesihuolto

« Kuntarahoitus kaytetyin kunnissa

« Kohteiden valinta perustuu vihreadn rahoituksen viitekehyksessa (Green Bond
Framework) maariteltyihin kriteereihin

* Vihrea rahoitus tuo nakyvyytta rahoitetuille hankkeille, yleensa
marginaali tavanomaista rahoitusta matalampi
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Vihrean rahoituksen toimintamalli

i Toimitilat

Energiatehokkuus

Vihreat Vihrea -
bondit Kunta- rahoitus Leasing

- Bl Kiinteists-
Vihrea viitekehys FGHoIHES Arviointiryhmd easing

Julkinen liikenne
Uusiutuva energia
Lahde: Kuntarahoitus
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Keskuspankkeja
4 ao : Eiakeyhtidita
Sijoittajat EELEEE
Varainhoitajia
Vakuutusyhtidita
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EU - taksonomia

« EU on julkaissut kestavan rahoituksen luokittelujarjestelman eli taksonomian,
jonka tarkoituksena on yhteisesti maaritella, mitka toiminnot voidaan katsoa
kestaviksi.

« Taksonomia muodostuu EU:n asetuksesta ja sen perusteella annetusta saantelysta,
jonka tarkoitus helpottaa kestavaa sijoittamista.

« Taksonomian avulla kestavalle taloudelliselle toiminnalle maaritetaan yhteinen
luokittelu ja kriteerit.

« Lisatietoja:
* EU Taxonomy (https:// nance.ec.europa.eu/sustainable- nance/tools-and-
standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en)
 EU Taxonomy Compass (https://ec.europa.eu/sustainable- nance-taxonomy/)
* Suomessa taksonomiaan liittyvia kriteereita kasitellaan laajassa asiantuntijaryhmassa
jonka koordinaattorina toimii Suomen Green Building Council (FIGBC)
(https://figbc.fi/opi-rakentamisen-kestavyydesta/eu-taksonomia)
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Kuntatalouden kestavyyden nakokulma
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Kuntien rooli ilmastotydssa merkittava, oma-aloitteinen toiminta tai EUsta tulevat
velvoitteet - vaikutus kuntatalouteen

* Kuntatalouden liikkumavara rajallinen, poliittisten tekijdiden merkitysta ei voi unohtaa.
* My6s vaikuttavuus = ovatko tulokset tarkoituksenmukaisia ja taloudellisesti kestavia?

Toimenpiteiden perustana kuntastrategia -> voidaan kirjata myds ilmastotydn
kannalta keskeiset tavoitteet ja toimintatavat.

Kuntatalouden kestavyydelle keskeinen tausta toimintaymparistén
(palvelurakenne ja —verkko, tuottamistavat) muutosten ennakointi ja lapivienti.
* Arvioitava elinvoimatoimien, vetovoimatekijéiden ja niiden vaikuttavuuden merkitysta.

* Vaikuttavista ilmastotoimista voidaan odottaa elinkaarihydtyja myds kuntataloudelle ja
kuntien elinvoimaisuudelle

* Kokonaisuudessa otettava huomioon sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden nakékulmat.

* Oleellista, etta ilmastotoimiala ja taloushallinto ymmartavat toisiaan. Kummallekin
keskeinen kysymys on, minkalaisilla ratkaisuilla tehokkaimmin vaikutuksia.

Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio myds tassa ty6ssa merkityksellisia.
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Resurssiviisauden edellakavijakuntaverkosto FISU toivottaa uusia kuntia mukaan
toimintaan

Fisu-verkosto jarjestaa infotilaisuuden to 6.6.klo 10-11 Teamsissa. Tarjolla tietoa verkoston
jasenyydesta, liittymisesta ja verkoston toiminnasta. Infotilaisuuteeen on erillinen
ilmoittautuminen:
https://link.webropolsurveys.com/EventParticipation/EventPublic/454e8bdf-01c9-42{6-9150-
ab54fa23090fc?displayld=Fin3090136

Verkoston toiminnasta kiinnostuneilla kunnilla on mahdollisuus osallistua syksyn Fisu-
verkostotapaamiseen (ti-ke 24.-25.9.) Riihimaella. Tapaamisesta on tulossa tarkemmin tietoa
Fisun wwwe-sivustolle. Jos on kiinnostunut osallistumaan mukaan, niin tiedon kiinnostuksesta
voi lahettaa suoraan fisu@motiva.fi -osoitteeseen. Valitamme talloin kalenterikutsun
halukkaille. Osallistua voi paikan paalla ja mahdollisesti myos etanakin
(osallistumismahdollisuudet tarkentuvat).

Uutinen “Tervetuloa mukaan Fisu-verkoston toimintaan” ja lisatietoja:
https://fisunetwork.fi/liity-resurssiviisaiden-edellakavijoiden-joukkoon-2/




Jari Vaine
050 562 7687
jari.vaine@kuntaliitto.fi
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www.kuntaliitto.fi



